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Capitulo XII

¢ Quién cuida en Rosario?, Argentina’

Ana Fali?

“Debemos admitir que el capital ha tenido mucho éxito escondiendo
nuestro trabajo. Ha creado una obra maestra a expensas de las mujeres.
Mediante la denegacion del salario para el trabajo doméstico y su
transformacién en un acto de amor, el capital ha matado dos péjaros
de un tiro”

Federici (2013)

Introduccion

En el presente articulo se analizan las principales politicas de cuidado de la
ciudad de Rosario (Argentina), en el marco de los derechos de las mujeres
y las distintas dimensiones de la autonomia, incluida la libertad del tiempo
propio®. Desde esta perspectiva se procura arrojar luz sobre el tema del
cuidado y determinar quién cuida en la ciudad, en un contexto nacional

! Para este articulo se conté con la colaboracién de Leticia Echavarri y la contribuciéon de Paola
Blanes, Cristina Bloj, Melanie Niemiec Zarzur y Alejandro Brunelli.

2 Profesora e investigadora de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), investigadora del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), miembro y fundadora
de la Red Mujer y Habitat de América Latina y de la Articulacién Feminista Marcosur (AFM).

*  Rosario es la tercera ciudad mas poblada de la Argentina con 1.194.000 habitantes. Un rasgo
distintivo de su gestion es la continuidad de politicas de gobierno de corte socialista desde la
recuperacién de la democracia en 1983.
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en el cual el 90% de poblacion vive en aglomerados urbanos, en ciudades
extensas y complejas, con evidentes desigualdades que definen las pautas
de la vida cotidiana.

Como se destaca en diversos analisis, las mujeres son las principales
responsables de las tareas de cuidado, por lo que es necesario abordar la
divisién sexual del trabajo y sus consecuencias en la vida cotidiana de mujeres
y hombres en términos de problema publico.

Esta constatacion obedece, en parte, a los avances conceptuales que
han permitido la comprension del aporte de la funcién naturalizada, por
lo tanto no biolégica, del cuidado a la acumulacién de capital y riquezas
(Federici, 2013) —que dio lugar a interrogantes como la de Duran (2007)
(¢cuantas horas te faltan al dia?)— y a los aportes de los estudios sobre
uso del tiempo y desigualdades de género en el trabajo remunerado y no
remunerado de Aguirre (2008 y 2014) y Batthyany (2009 y 2015) entre otras
contribuciones significativas.

Es importante que el anélisis de la temética del cuidado no se haga solo
desde una perspectiva material, sino que también se tengan en cuenta los
diversos componentes afectivos y amorosos que constituyen los intangibles
del trabajo reproductivo y tienen un costo en la vida de las mujeres.

En relacion con estos avances conceptuales, es importante reconocer
algunos hitos que marcaron cambios significativos en las tiltimas décadas. Se
destacan los Encuentros Feministas Latinoamericanos y del Caribe (EFLAC),
que no solo contribuyeron a la articulacién y confluencia de los feminismos
latinoamericanos, evidenciando su diversidad y conflictividad, sino también
a la construcciéon de la agenda politica feminista*. Entre los diversos temas
incorporados en mas de 30 afos, sobresalen la division sexual del trabajo y
el trabajo no remunerado y la contribucién al desarrollo representada por el
aporte del trabajo no contabilizado de las mujeres a la produccién de riquezas.
Este tltimo sigue siendo un tema en construccién ideolégica y metodolégica.

El Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina
y el Caribe, 1995-2001 (CEPAL, 1994), resultante del proceso preparatorio de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el
Desarrollo y la Paz (Beijing, 1995), constituye otro hito decisivo. En este no
solo se reconoce la importancia del cuidado y del trabajo doméstico para
la reproduccién econémica y el bienestar de la sociedad, sino también del
compromiso y la acciéon del Estado para modificar la divisién sexual del
trabajo. En las productivas sesiones de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, los mecanismos para el adelanto de la
mujer de América Latina y el Caribe alcanzaron acuerdos significativos en

¢ El primero de estos encuentros se celebr6 en Bogotd en 1981.
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esta materia, en particular el Consenso de Quito (2007) y la Estrategia de
Montevideo (2016), en los que se considera a los Estados como actores clave
para garantizar el derecho al cuidado (Calero, Dellavalle y Zanino, 2015).

Lo planteado en dichas propuestas tiene estrecha vinculacion con los
espacios de la ciudad y con el modo en que estos se planifican y perciben,
pues la distribucién de los bienes urbanos, los servicios y los lugares de ocio
y recreacion se presenta como un punto de partida, en el que las relaciones
sociales de género son constitutivas y se expresan en la conformacion y
definicién del espacio urbano y este, a su vez, en la reproduccion de dichas
relaciones (Fali, Morey y Rainero, 2002).

El articulo se divide en cinco secciones, ademas de esta introduccion.
En la primera se abordan algunos aspectos conceptuales desde una mirada
feminista, que anuda el tema del cuidado con la planificacion de los territorios.
En la segunda seccion se presentan datos sobre los derechos y las in-justicias
de género y los avances y nudos criticos con respecto a la autonomia econémica
de las mujeres de la ciudad de Rosario. En la tercera se caracterizan las
instituciones para el progreso de los derechos de las mujeres en la ciudad,
y en la cuarta se describen algunos programas de cuidado destinados a
personas dependientes. A modo de conclusion, se esbozan los principales
desafios y oportunidades detectados en este campo de politica.

A. Cuidado y planificacion territorial: el derecho
de las mujeres a la ciudad

Hay un consenso claro: en el mundo, las mujeres son las principales responsables
del trabajo reproductivo y doméstico, que es subestimado, ignorado y no
reconocido. De acuerdo con Federici (2013), este trabajo no remunerado
es la base del capitalismo, porque es la forma en la que se reproducen los
trabajadores y las trabajadoras y, bajo discursos de amor materno, se oculta
que si no hay reproduccién no hay produccion.

Si bien las mujeres son las cuidadoras por excelencia, la sociedad
—incluidas las propias mujeres— tiende a devaluar este trabajo. El trabajo
y los papeles asignados a las mujeres se expresan en diversos territorios,
desde el propio cuerpo al espacio de los hogares, los barrios y las ciudades,
cuerpos y territorios donde se (re)producen multiples in-justicias de género’.

Determinar quién cuida en la ciudad de Rosario requiere al menos
dos abordajes centrales: por una parte, el derecho de las mujeres y, por otra,
el derecho a la ciudad (Naciones Unidas, 2016).

> Alo largo del texto se utiliza la expresion “in-justicias” para destacar la tension entre injusticias
evidentes y justicias que se promueven.
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El primero se refiere a examinar y cuestionar la cultura, las tradiciones
y la division sexual del trabajo, en el marco de las cuales se definen los papeles
segtn la biologizacién de las mujeres y se les asigna la responsabilidad del
cuidado y de las tareas reproductivas. Esto conduciria a la escasa participacion
del Estado en esos &mbitos. Desde la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer y su proceso, se han planteado enfoques centrados en la aplicacién
del uso del tiempo, las cuentas satelitales y otras herramientas para
visibilizar las asimetrias naturalizadas entre hombres y mujeres. Aunque
estas no pueden salir de un analisis binario, por lo cual se sospecha que
podrian reforzar los estereotipos, permiten evidenciar de manera eficaz el
aporte de las mujeres a las economias (Duran, 2007). Entre otros enfoques,
se reivindica la necesidad de un salario establecido como la forma maés
contundente de reconocer el trabajo doméstico. Al reconocer las tareas
de cuidado y reproducciéon como trabajo, que por lo tanto se basan en
explotacion, se daria una fuerte sefial a las mujeres sobre el papel histérico
que han desempeniado (Requena, 2014).

El segundo abordaje necesario para el analisis aqui propuesto es el
territorial. Massey (1994) examiné los significados simbdlicos de lugares
y espacios y su relacién con el género y la construccién de las identidades
de género de las personas e hizo hincapié en las consecuencias de estas
construcciones en la vida cotidiana de las mujeres. Esto supuso la distincion
de espacios publicos y privados y de los usos y la apropiaciéon de estos
segtn el papel asignado a hombres y mujeres. El aporte pionero de Jacobs
(1961), elaborado en la confrontacion al modernismo de los anos sesenta
en Nueva York, constituye una referencia en la defensa de la calidad de
la vida barrial. La autora afirma que las ciudades no son percibidas ni
usadas de la misma manera por los hombres y las mujeres, por lo que
es importante la proximidad de los servicios de cuidado y de otro tipo.

Las mujeres usan la ciudad y sus bienes y servicios publicos
combinando trabajo productivo y trabajo reproductivo. Esto se traduce en
trayectos cortos e interconectados y un uso fragmentado del tiempo. En el
campo del pensamiento feminista se plantea que las mujeres relegadas al
mundo privado permaneceran invisibles para quienes piensan las ciudades,
lo cual se sustenta en la persistencia de la division del trabajo sexual
imperante: “hombres vinculados al trabajo productivo —generadores de
ingresos— y mujeres pensadas como responsables tinicas y exclusivas del
trabajo doméstico y reproductivo —cuidado de los hijos y organizacion
del hogar” (Faly, 2014).

Desde estos enfoques, interesa analizar quién cuida en la ciudad de
Rosario y asi determinar en qué medida el género se ha integrado como
perspectiva propia o transversal en las acciones y programas de gobierno o
si, por el contrario, persiste una omisioén de género en la planificacion. Esto
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ultimo corresponderia a una concepcién androcéntrica que subordina a
las mujeres, haciéndolas invisibles o reduciéndolas al concepto de familia,
desconociendo sus diferencias y subestimando su condicién de sujetos
sociales con demandas propias (Faly, 2013).

El analisis se basa en diversas preguntas, que sirven de guia al desarrollo
del texto: jen qué medida la omisién de las mujeres en la planificaciéon de las
ciudades, la decisién sobre los servicios urbanos y su ubicacién territorial
afecta las tareas de cuidado que asumen las mujeres por excelencia?, ;cudnto
afecta la falta de reconocimiento de la division sexual del trabajo a las
mujeres mas pobres, que viven en territorios urbanos carentes de servicios
y accesibilidad?, ;qué politicas se implementan para contribuir a la tarea
del cuidado?

B. Autonomia econémica de las mujeres
en la ciudad de Rosario

1. Derechos e in-justicias de género:
avances y nudos criticos

De acuerdo con los datos registrados en la Argentina (INDEC, 2013), Rosario
es una ciudad habitada mayoritariamente por mujeres®. Segtin el Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas de 2010, estas representaban
el 52,5% de una poblacién de 1.194.000 habitantes.

Si bien la Argentina cuenta con una de las tasas de participacion
politica femenina maés altas de la regién (ELA, 2011), no fue hasta la Ley de
Cupo Femenino num. 24.012 (1991) que se aseguré la participacion de las
mujeres en las listas electorales de los partidos’. La provincia de Santa Fe,
donde se encuentra la ciudad de Rosario, también sanciond su propia Ley de
Cupo Femenino nim. 10.802 (1992). Para Caminotti (2008), esto tuvo efectos
significativos y contribuy6 a evidenciar que la brecha entre la igualdad
formal y material afectaba la calidad de las democracias.

Aunque los datos en el campo de la representacion politica son alentadores,
el analisis de la configuracion familiar de legisladores y legisladoras permite
constatar el modo diferenciado en que las mujeres deben compatibilizar las

6 Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en 2017, la poblaciéon
de 44.044.811 habitantes se dividiria en 21.595.623 de hombres y 22.449.188 de mujeres. Estas
cifras, que reflejan comunidades nacionales habitadas mayoritariamente por mujeres, se repiten
asimismo en el conjunto de la regién de América Latina y el Caribe: de los 612 millones de personas
que componian la poblacién en 2014, 310 millones eran mujeres y 302 millones, hombres.

7 Enla Ley de Cupo Femenino se establece un limite minimo del 30% de candidatas mujeres en
las listas de los partidos politicos para cargos electivos nacionales.
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actividades publicas con aquellas que corresponden al &mbito privado®. De
acuerdo con el estudio de un conjunto de érganos legislativos locales (Buenos
Aires, Corrientes, Mendoza, Misiones y Santa Fe) efectuado por el Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), la proporcién de mujeres solteras
es tres veces mayor que la de los hombres solteros. El caso de Santa Fe es el
mas extremo, pues esta diferencia es nueve veces mayor. Por el contrario,
el porcentaje de hombres casados (71%) supera en més de 20 puntos el de
las mujeres casadas (50%) y, una vez mas Santa Fe (en este caso, junto con
Mendoza) presenta las mayores brechas entre legisladores y legisladoras.
Asimismo, se observa que hay mas mujeres que hombres sin hijos o hijas y
que son los legisladores quienes tienen una mayor cantidad de hijos e hijas.

Vistas la mayor proporcién de mujeres solteras y la menor cantidad de
hijos o hijas entre las legisladoras, en el mencionado estudio se concluye que,
a mayor nivel de responsabilidades familiares, las mujeres tienen menores
probabilidades de aspirar a una carrera legislativa que sus pares varones. A
pesar de no contar con datos en este sentido sobre la ciudad de Rosario, es
interesante incorporar esta dimension de anélisis al momento de analizar
en qué medida la division sexual del trabajo afecta la autonomia politica y
la vida publica de las mujeres argentinas y, a su vez, la manera en que la
incorporacion a estos espacios de ciudadania incide en sus decisiones de vida.

Son asimismo relevantes las conquistas legislativas en materia de
autonomia del cuerpo, aunque cabe resefiar aqui la persistencia de un
limite, que parece atin infranqueable, relacionado con el derecho al aborto.
En esta linea se encuentran, solo a modo de ejemplo, las leyes nacionales de
Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales
(Ley nim. 26.485), Matrimonio Civil (Ley nim. 26.618) e Identidad de Género
(Ley num. 26.743).

Muchas de las in-justicias de género se relacionan fundamentalmente
con la division sexual del trabajo que, como se ha destacado, atin persiste en
las sociedades y a las funciones de reproduccion y cuidado asignadas a las
mujeres. Las cifras de la Encuesta sobre Trabajo no Remunerado y Uso del
Tiempo en la Argentina (INDEC, 2013) revelan que la participacién de las
mujeres en el trabajo doméstico no remunerado asciende al 88,9%, mientras
que la de los hombres llega solo al 57%. Por otra parte, y de modo inverso,
la tasa de actividad de trabajo productivo remunerado de las mujeres es del
471%, mientras que la de los hombres asciende al 71,9%. En el caso del trabajo
doméstico no remunerado, las mujeres registran una tasa de participacion
del 86,7% en los quehaceres domésticos, del 31,3% en el cuidado de personas
y del 19,3% en apoyo escolar (Calero, Delavalle y Zanino, 2015).

8 En 2010 el Poder Legislativo nacional se constituia con una participacion del 38% de mujeres
(ELA, 2011).
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De los datos expuestos surge que la situacion de sobrecarga de tareas
es una realidad que afecta al 24,5% de las mujeres rosarinas a cargo del hogar,
sobre las cuales recaen, de modo contundente, tanto la responsabilidad del
sustento diario como las actividades de reproduccién cotidiana. Esto no
solo afecta a esas jefas de hogar, sino al conjunto de mujeres, pues, como se
indica en el informe “El trabajo remunerado y no remunerado en Rosario:
la desigual distribucion de los tiempos entre varones y mujeres” (Ganem,
Giustiniani y Peinado, 2014), en la ciudad persiste “una fuerte division sexual
del trabajo en la que los varones dedican mas tiempo al trabajo realizado
para el mercado que las mujeres, y en la que las mujeres destinan casi tres
veces mas tiempo que los varones al trabajo no remunerado (doméstico y
de cuidados)”’(Ganem, Giustiniani y Peinado, 2014, pag. 2).

No solo se registra una doble jornada femenina, dado el trabajo
remunerado y no remunerado de las mujeres y la mayor cantidad de horas
que dedican a ese trabajo en comparacién con los hombres, sino que se verifica
que las mujeres trabajan mas horas y ganan menos. En Rosario, los hombres
dedican més horas por dia al trabajo remunerado que las mujeres, mientras
que ellas dedican més horas a las actividades de trabajo no remunerado
(véase el cuadro XII.1). Un dato sorprendente es que incluso los hombres
desocupados dedican menos tiempo a las tareas no remuneradas de cuidado
y domésticas que las mujeres que si tienen un trabajo remunerado.

Cuadro XIlI.1
Rosario (Argentina): tiempo simple por participante y tasa de participacion en
trabajos remunerados y no remunerados, segiin sexo y grupos de actividades, 2010
(En horas y minutos por dia y porcentajes)

Mujeres Hombres
Tiempo Participacion Tiempo Participacion
Trabajo remunerado 6:25 34 8:28 52
Trabajo doméstico 3:16 95 1:39 70
Cuidado de nifias y nifios 3:05 35 1:35 25
Voluntariado 2:15 10 2:00 5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Universidad Nacional de Rosario/Instituto Provincial de
Estadistica y Censos (UNR/IPEC), Encuesta de Uso del Tiempo y Voluntariado, Rosario, 2010.

El anélisis en funcién del nivel de ingresos revela una desigualdad
adicional: las mujeres que viven en hogares de menores ingresos dedican
una mayor cantidad de tiempo al trabajo no remunerado que aquellas en
hogares de mayores ingresos (véase el cuadro XII.2). Las mujeres rosarinas,
asi como las mujeres en general, son mas pobres en tiempo y esta pobreza
se vincula de manera directa con sus mandatos heredados de cuidado y su
condiciéon econémica (UNR/IPEC, 2010).
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Cuadro XIl.2
Rosario (Argentina): tiempo simple promedio dedicado al trabajo para el mercado
y al trabajo doméstico y de cuidados, por sexo e ingreso familiar con respecto
a la canasta basica total, 2010
(En horas y minutos por dia)

Hogares de bajos ingresos

Tipo de hogar Trabajo remunerado Trabajo doméstico Trabajo de cuidados
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres

Nuclear 7:46 4:46 1:42 3:44 1:30 3:26

Extenso 9:11 6:24 1:30 3:08 2:10 2:53

Hogares de ingresos medios

Tipo de hogar Trabajo remunerado Trabajo doméstico Trabajo de cuidados
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres

Nuclear 8:48 6:07 1:45 3:15 1:16 3:48

Extenso 7:39 7:03 1:31 2:41 1:22 3M

Hogares de altos ingresos

Tipo de hogar Trabajo remunerado Trabajo doméstico Trabajo de cuidados
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres

Nuclear 9:09 6:39 1:26 3N 1:22 3:12

Extenso 8:00 8:44 1:48 3:10 2:31 3:17

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Universidad Nacional de Rosario/Instituto Provincial de
Estadistica y Censos (UNR/IPEC), Encuesta de Uso del Tiempo y Voluntariado, Rosario, 2010.

El conjunto de datos presentados reafirma que las mujeres no deben
considerarse como una categoria homogénea, sino que presentan una
diversidad de condiciones e identidades que se expresan en la diversidad
de géneros (lesbianas, transgénero, entre otros) y en sus particularidades
sociales, econdmicas, étnicas y religiosas. Todas ellas son sujetos de derechos
y merecedoras de politicas publicas.

En lo que refiere especificamente a la relaciéon entre el mundo del
trabajo y el nivel de educacion, los indices de alfabetizacion de las mujeres
en la ciudad de Rosario son mejores que los de los hombres. Asimismo, los
datos indican que el 38,4% de los varones de entre 15 y 24 afios no asiste
a centros de educacion secundaria y no accedi6 al titulo en este nivel de
formacion, mientras que esta proporciéon disminuye al 27,7% en el caso de las
mujeres. Sin embargo, conforme las tendencias registradas en las ciudades
de la region, las mujeres son las que tienen mayores niveles de desocupacién
y poseen menores ingresos (véase el cuadro XII.3).

En los quintiles de menores ingresos en Rosario, son las mujeres
quienes trabajan mas horas en el campo del trabajo productivo, pero ganan
menos. Asi, el quintil mas bajo de ingreso personal estd compuesto por un
72% de mujeres y un 28% de hombres. Como contrapartida, el quintil de
ingreso personal mas alto estd compuesto por un 75% de hombres y un 25%
de mujeres (véase el cuadro XII.4). Los hombres no solo tienen mejores tasas de
participacion laboral que las mujeres (del 52,8% y el 34,8%, respectivamente),
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sino que las jornadas de trabajo de estas ultimas son més largas (6 horas y
25 minutos los hombres y 8 horas y 28 minutos las mujeres). A su vez, las
mujeres del quintil mds bajo de ingresos tienen al menos el doble de hijos
que las mujeres del quintil mas alto.

Cuadro XII.3
Rosario (Argentina): poblacién con empleo y alfabetizada, segun sexo, 2010
(En cantidad y porcentajes)

Hombres Mujeres
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Poblacion empleada 525 050 52 343 302 34
Poblacion alfabetizada 477 968 47 531 744 52

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, Buenos Aires, 2010.

Cuadro XIl.4
Rosario (Argentina): rangos de ingreso personal y distribucion
entre hombres y mujeres por quintil, 2010
(En porcentajes)

Quintiles de ingreso personal

Quintil | Quintil 1l Quintil 11 Quintil IV Quintil V
Mujeres 72 50 42 48 25
Hombres 28 50 58 62 75

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Universidad Nacional de Rosario/Instituto Provincial de
Estadistica y Censos (UNR/IPEC), Encuesta de Uso del Tiempo y Voluntariado, Rosario, 2010.

En consonancia con los datos expuestos, y en el marco de la feminizacion
de las condiciones de precariedad, los datos del Informe Laboral de la Encuesta
Permanente de Hogares (Gobierno de Santa Fe, 2016) indican que la tasa de
desocupacién femenina es casi el doble que la masculina (del 11,7% y el 6,6%,
respectivamente). Las mujeres sufren en mayor medida la precarizacion
laboral y siguen desempefidndose en &mbitos tradicionalmente considerados
femeninos, como la salud y el cuidado, la educacién y las tareas del hogar.

Otro nudo critico contenido en el Informe Laboral de la Encuesta
Permanente de Hogares (Gobierno de Santa Fe, 2016) en relacién con las mujeres
se refiere a la falta de aportes jubilatorios: las trabajadoras asalariadas que
no poseen descuentos jubilatorios alcanzan el 31,4%, mientras el porcentaje
de hombres en la misma situacién es del 24,2%. Con respecto a los salarios
y los cargos, en 2015 las mujeres percibian un 25% menos de salario que los
hombres, desigualdad que se agravaba hasta un 37% en los trabajos informales.

A estas desigualdades se agrega la problematica relacionada con la
feminizacion de la poblacién mayor, de la cual no esta exenta la ciudad de
Rosario. Segun el informe del Banco Mundial Envejecimiento de la poblacién:
cestd preparada América Latina? (Cotlear, 2011), la poblaciéon mayor fue la que
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registrd el crecimiento mas acelerado durante las tltimas décadas. Mientras
que entre 1950 y 2000 el porcentaje de la poblaciéon de 60 o més afios de edad
aumenté moderadamente del 6% al 9%, se estima que en los préximos 50 afios
aumentara del 9% al 24% o, en términos absolutos, de cerca de 9 millones a
180 millones de personas a lo largo de un siglo.

Del conjunto de datos presentados se desprende que las mujeres, tanto
como cuidadoras o como sujetos del derecho al cuidado, son hoy las mas
pobres en dinero y en tiempo, presentan las peores condiciones de vida vy,
en consecuencia, sufren mas privaciones que los hombres. Por esos motivos,
urge poner el acento en politicas para mejorar su calidad de vida. Si bien
el desafio principal consiste en erradicar la pobreza, es necesario potenciar
la autonomia econémica de las mujeres. Esto se relaciona con su insercion
laboral o la percepcién de algin tipo de ingreso y, al mismo tiempo, con el
alivio de sus tareas de cuidado o el cuidado de ellas mismas, para avanzar
en la conquista de una plena autonomia.

C. Instituciones para el avance de los derechos
de las mujeres en Rosario

En la ciudad de Rosario se han registrado significativos progresos en las
politicas de igualdad de derechos y oportunidades a favor de las mujeres.
La Municipalidad de Rosario ha desempenado un papel de avanzada al
implementar un conjunto de iniciativas en el campo de los derechos de las
mujeres. A continuacion se identifican los hitos en la configuracién de las
instituciones de la ciudad para el avance de estos derechos. Siguiendo las
tendencias del pais y de la regién, derivadas de la accion del movimiento de
mujeres y feministas en instancias multilaterales, regionales y nacionales,
en 1988 se cred un drea politica de promocion de los derechos de las mujeres
en el gobierno municipal, la Direcciéon General de la Mujer, la Minoridad
y la Familia (Ordenanza nim. 4367). El impulso de las organizaciones de
mujeres de Rosario fue decisivo para su creacion. A esto se sumo el ingreso
al Concejo Municipal de Rosario de representantes politicas con un marcado
compromiso con la defensa y la promocién de los derechos de las mujeres.

Otro de los hitos que reflejan estos avances es la creaciéon del Consejo
Asesor de Apoyo del Departamento de la Mujer, dependiente de la Direccion
General de Planificacion Social (Ordenanza ndm. 4367). En los anos noventa,
se cred una instancia organizativa especializada en la problemaética de la
mujer y en la violencia y discriminacién contra las mujeres (Municipalidad
de Rosario, 2008).

A finales de la década de 1990, resalta la puesta en marcha del programa
“Rosario: Ciudad de Derechos Humanos”, que tuvo una duracion aproximada
de 10 afios y en el que se articularon diversos sectores de la sociedad,
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organizaciones de mujeres y feministas, organizaciones sociales, instituciones
académicas e incluso las fuerzas policiales. Es en este marco que se exigio la
creacion de la Secretaria de Derechos Humanos de la Municipalidad.

El primer Plan de Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres
(2001-2004) constituye un hecho significativo en el avance de los derechos de
las mujeres’. Ademds de los temas mds tradicionales, entre los ejes tematicos
se incorporaron aspectos relacionados con el hébitat, la vivienda, los servicios
y el reparto de las responsabilidades familiares. Se destaca que en el impulso
y seguimiento del Plan se comprometieron distintas dreas del poder ejecutivo
municipal, el Honorable Concejo Municipal, organizaciones de la sociedad
civil, partidos politicos y organizaciones de mujeres, entre otras.

En el segundo Plan de Igualdad de Oportunidades y de Trato para
Varones y Mujeres (2005-2009) se recuperaron y ampliaron las acciones
realizadas por el primer Plan y se avanzo en el desarrollo de politicas de
género en el gobierno local. Entre ellas se destaca el Programa Presupuesto
Participativo y Ciudadania Activa de las Mujeres del Area de la Mujer de
la Municipalidad de Rosario (2005). El objetivo de este instrumento era
incorporar demandas especificas de las mujeres en el presupuesto municipal
y capacitarlas para incidir en la definicién de las prioridades presupuestarias
y en la distribucion de los recursos municipales existentes.

Cabe resaltar que, con la inclusiéon del enfoque de género en este
instrumento participativo, se duplicaron tanto la asignacion de presupuesto
como los proyectos cuyos objetivos contribuian al avance de las mujeres. Al
mismo tiempo, crecié el nimero de mujeres consejeras que participaban en
la tarea de definir las prioridades de la poblacién y la distribucién de los
recursos disponibles. Un ejemplo de lo expuesto, y su traduccion en acciones
concretas, es la puesta en marcha del Programa de Capacitacién en Oficios
Tradicionales y no Tradicionales para Mujeres (2005) del Area de la Muijer,
basado en una propuesta de vecinas y vecinos del Distrito Norte por medio
del Presupuesto Participativo.

Esta institucionalizacién del avance de los derechos de las mujeres y la
igualdad de oportunidades recibi6, ademas, el aporte de las organizaciones
feministas a partir de proyectos de cooperacién internacional. Es el caso
del Programa regional “Ciudades sin violencia hacia las mujeres, ciudades
seguras para todos y todas” (2006-2012), dirigido a “fortalecer el ejercicio de los
derechos ciudadanos de las mujeres en América Latina, buscando reducir la
violencia publica y privada que se ejerce contra ellas en las ciudades” (Vargas,

®  En 2007, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) reconocié a la ciudad
de Rosario por sus buenas précticas en materia de gobernabilidad y desarrollo local, entre las
que se destacaba el Plan de Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres.
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2007)%. Entre los resultados de este programa se sefialan la formacién de la
Guardia Urbana Municipal y la metodologia de construccion de la Agenda
de las Mujeres del sector oeste de la ciudad de Rosario.

En 2011 se cre6 el Instituto Municipal de la Mujer (Decreto nim. 3113),
instancia que jerarquiza lo que hasta ese momento funcionaba como el Area
de la Mujer de la Municipalidad de Rosario. Este Instituto también depende
directamente de la Intendencia de la ciudad y trabaja alrededor de dos ejes
centrales: la violencia de género y la promocioén de derechos. En la actualidad,
sus acciones se concentran principalmente en el eje de la violencia.

D. Programas de cuidado destinados
a personas dependientes

En la Argentina existe un complejo entramado de organismos, normas y
programas estatales en materia de cuidado, que se entrecruzan en diversos
niveles jurisdiccionales y en el marco de los cuales se establece una multiplicidad
de sujetos de derechos beneficiarios de las politicas. Los derechos de la nifiez
tienen fundamento en la Ley nim. 23.849, a partir de la cual se adopt¢ la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en la Argentina, la Ley nim. 26.061
y la Ley nim. 12.967 de Promocién y Proteccién Integral de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Gobierno de Santa Fe. Los derechos
de las personas con discapacidad estdn amparados en la Ley nium. 26.378
(2008), mediante la cual se adopta la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (2006), que tiene vigencia operativa en
todo el territorio.

A las categorias de nifios y nifias y personas con discapacidad se
suman las personas usuarias de servicios de salud mental, reconocidas
como sujetos de derechos y de politicas en la Argentina mediante la Ley
Nacional de Salud Mental ndam. 26.657 (2011). Esta promueve la apertura
de centros de atencion en los que se procura la inclusién social plena, una
cuestion de suma importancia en el debate de las politicas y los sistemas
de cuidado.

Sibien las leyes citadas revelan la existencia de un conjunto de sujetos
con derecho al cuidado (nifios y nifias, usuarios de servicios de salud mental,
personas mayores), este tema no puede abordarse sino en el marco del avance

0 Este programa pionero en la regién fue coordinado por la Oficina Regional para el Brasil y el

Cono Sur del UNIFEM (hoy ONU-Mujeres) durante la gestion de Ana Falt. Fue implementado
por la Red Mujer y Hébitat de América Latina, con la participacion de la Red de Educaciéon
Popular Entre Mujeres de América Latina y el Caribe (REPEM) y el Comité de América Latina
y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM), en un trabajo conjunto con
gobiernos locales y organizaciones de mujeres a nivel territorial en siete ciudades de la region,
entre ellas Rosario.
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de los derechos de las mujeres y el logro de su autonomia. Asi, como se
desprende del conjunto de nudos criticos mencionados, la problematica del
cuidado se relaciona directamente con las dobles (e incluso triples) jornadas
de trabajo impuestas a las mujeres en nuestras sociedades.

Hay que reconocer que, debido a la creciente incorporacion de las
mujeres al trabajo formal y a su participacion en el trabajo informal, se
observan algunos avances en la responsabilidad sobre el cuidado infantil.
En Rosario existen politicas de cuidado relativas a la primera infancia en las
que se recuperan el marco de derechos de la infancia y la inclusién social de
las familias pero que, sin embargo, no parecen incluir la igualdad de género
o enmarcarse en esta. Para este abordaje seria preciso imbricar prestadores
diversos, entre ellos la familia, el Estado, el mercado y la sociedad civil
(Pautassi y Rico, 2011), e incluir a los padres en esa responsabilidad. Es por
eso que en los ultimos afios se han sancionado leyes que promueven licencias
por paternidad extendidas y servicios comunitarios de cuidado infantil en
las comunidades™.

En el complejo contexto de demandas con respecto a la politica del
cuidado, que provienen de sujetos diversos con particularidades y necesidades
especificas, se plantea la interrogante sobre el lugar que ocupan los derechos
de las mujeres en el disefio y la implementacién de dicha politica en la
Municipalidad de Rosario. En este sentido, en el cuadro XIL5 se muestra
un organigrama de las secciones dedicadas al tema del cuidado en la
Municipalidad de Rosario y se pone en evidencia la falta de articulacion
entre los diferentes programas de cuidado puestos en marcha.

Como se muestra en el organigrama, el conjunto de organismos,
programas y acciones que se ocupan de la tematica del cuidado estan
desconectados de las areas especificas de género de la Municipalidad, por lo
que se omite a las mujeres como sujetos prioritarios al momento de planificar
el cuidado, sus contenidos y condiciones con respecto al territorio.

La paradoja de esta situacion radica en que, no obstante los organismos
creados y los planes de igualdad implementados en la construccion de las
instituciones locales tendientes al avance de los derechos de las mujeres, no
se observan acciones de articulacion con el nivel central (como el Ministerio
de Desarrollo Social) para incorporar la perspectiva de género en estos
programas, un aspecto fundamental para lograr la autonomia de las mujeres
en todas sus dimensiones (politica, econémica y fisica).

" En algunos paises de la region se ha legislado para profundizar el derecho a permisos y licencias

por maternidad y paternidad.
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Cuadro XIl.5

Rosario (Argentina): organigrama de secciones dedicadas al tema del cuidado

Municipalidad de Rosario

Intendencia/ Secretaria de Secretaria de Egﬁg:ggnde Instituto Municipal

Concejo Municipal Desarrollo Social  Salud Publica e de la Mujer
Municipal

Asistencia para Centro de Dia Programa de Programa de Programa

personas con
discapacidad

La Casa

Salud Integral
de la Mujer

Equidad Educativa

de Promocién
de Derechos

Plan de Igualdad

Programa de

Anticoncepcién

Universidad

Programa de

de Oportunidades  Asistencia e de Emergencia Abierta para Prevencion y
entre Varones Intervencion Adultos Mayores  Atencion de la
y Mujeres Directa Violencia Familiar
Programa Centros de Regionalizaciéon Escuela Municipal Observatorio de
Municipal de Convivencia de la atencion de Gerontologia Violencia hacia
Seguridad Urbana Barrial materno perinatal las Mujeres
Lactarios y Centros de Programa de
desarrollo infantil Dia para la Salud Sexual
temprano Tercera Edad
Control de Programa Infantil  Protocolo de
instituciones Educativo Atencion Integral
geriatricas para la Mujer en
Casos de Aborto
no punible
Control Programa
de escuelas de Cuidados
especiales Domiciliarios
Centros de
Actividades

Integrales para
Adultos Mayores

Hogares para
personas con
discapacidad

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Municipalidad de Rosario y entrevistas.

1. Nifos y ninas y cuidados publicos: incipientes
conexiones con el enfoque de género

El cuidado de nifios y nifias constituye un eje central de las politicas ptblicas,
sobre todo al tener en cuenta la creciente incorporacion de las mujeres al
mercado laboral. En la Argentina, el cuidado de nifos y nifias de 3 ahos en
jardines de infantes estd integrado en el sistema educativo. Quedan fuera de
este régimen las nifnas y los ninos de hasta 2 afos, de manera que los espacios
de cuidado adquieren en ese caso una funcion asistencial o de prestacion
privada, segun el sector socioeconoémico de la poblacion. Cabe destacar que
la vida cotidiana de las mujeres y sus esferas productivas y reproductivas se
desarrollan sobre todo en su entorno préximo. Para acceder al conjunto de
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ventajas urbanas necesitan, al menos en la edad reproductiva, servicios de
cuidado infantil con amplia cobertura horaria que les permitan encontrar
caminos para su autonomia econémica y de movilidad.

En la Argentina y en Rosario se han establecido diversas estrategias
en este sentido, incluidas las leyes que establecen licencias por maternidad
y lactancia, que en la mayoria de los casos estan destinadas a las mujeres y
son mas acotadas para los hombres. Estas garantizan el derecho de todos los
ninos y las nifias a estar acompanados por sus madres y padres en distintos
momentos de la vida.

El Programa Crecer, iniciado en 1997 y considerado como buena
préctica por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en
la Argentina, constituye un caso paradigmatico en relacion con el cuidado de
la infancia en la ciudad de Rosario. Como punto de partida se reconvirtieron
algunos programas de asistencia alimentaria y ollas populares mediante la
entrega directa de raciones a las familias. Se trataba de centros coordinados
por equipos multidisciplinarios, que incluian a docentes dependientes del
municipio®. Esta experiencia se sustituy6 progresivamente por 31 centros
de convivencia barrial, que se encuentran actualmente en funcionamiento.
Estos centros se ubican estratégicamente en los barrios mas vulnerables de
la ciudad y en ellos se desarrollan instancias de capacitacion, recreacion,
consultoria legal y de salud, entre otras.

En el caso de Rosario interesa conocer la ubicacién en el territorio
urbano de los centros de atencion a la infancia (véase el mapa XIL1) y de los
centros de atencion a las personas mayores. Algunos autores (Borja, Burgess,
Castells, Sassen, entre otros) estudian el fenémeno urbano de segmentacion
del territorio en fragmentos homogéneos y distintos, que evidencian las
desigualdades sociales, econémicas y de servicios de cuidado y seguridad.
En Rosario, como en la mayoria de las ciudades latinoamericanas, se expresa
la tensién entre la oferta de oportunidades y las crecientes desigualdades
que operan en el territorio.

2. En esos mismos centros se prestaban servicios alimentarios, educativos y recreativos a nifios

de 2 a 5 afnos, se implementaban proyectos productivos, talleres de capacitacién para familias,
organizacion de bibliotecas, cuidado del medio ambiente y forestacion, entre otras actividades
comunitarias. En los centros Crecer las maestras contaban con el apoyo de madres voluntarias, que
también realizaban actividades de cocina. Estos centros funcionaban como referentes de muchas
de las intervenciones del municipio en otras dreas: Presupuesto Participativo, reordenamiento
del transporte urbano, Programa Rosario Hébitat, entre otros. Los proyectos que conformaban
el Programa Crecer —desarrollados en cada uno de los centros con iguales caracteristicas basicas—
constituyeron la base a partir de la cual se generaron diferentes iniciativas a nivel local. Estas tiltimas
surgieron de la interaccién entre los equipos y los vecinos y respondian a las particularidades de
los distintos barrios.
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Mapa XiII.1
Rosario (Argentina): localizacion de los centros de cuidado infantil, en relacion
con los espacios publicos y los niveles de ingreso econémico
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Municipalidad de Rosario.

El mapa XIL1 permite conocer la distribucién en el territorio de los centros
municipales de cuidado de la infancia, pues en este se encuentran localizados
los espacios creados a partir de las politicas de nifiez e infancia, asi como las
guarderias y los jardines de infantes publicos y privados regulados por la
Municipalidad. En las zonas que corresponden a los quintiles de indigencia
o pobreza (INDEC, 2010), los distritos periféricos mds pobres, raramente se
encuentran centros de cuidado infantil. Paradéjicamente, la mayor demanda
de apoyo al cuidado, tanto de nifios y nifias como de personas mayores, se
registra en esos territorios, pues facilitaria a las mujeres la bisqueda de
ingresos econémicos para mejorar sus condiciones de vida.
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En esta linea de preocupacién —que relaciona género, situacion
socioecondmica y territorio y se vincula con la adopciéon del enfoque de
género en el cuidado de nifios y nifias— es importante destacar la valiosa
normativa sobre los jardines de infantes de la Municipalidad (2016). Se trata
de un proyecto propuesto en 2009, a partir de las premisas elaboradas por
las mujeres organizadas del barrio 7 de septiembre en una propuesta de
igualdad de género. Las mujeres que impulsaron esta propuesta consideraban
que sus condiciones de vida estaban deterioradas y reconocian situaciones
de violencia y precariedad econémica. En ese contexto, sefialaban que uno
de los principales problemas que enfrentaban en la biisqueda de ingresos
econdmicos era que la mayoria de ellas no tenia dénde dejar a las nifias y los
ninos al salir a trabajar. El proyecto planteaba un posicionamiento central
para promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y se
basaba en tres premisas centrales: i) asegurar la igualdad de condiciones
entre mujeres y hombres al efectuar trabajo remunerado, ii) eliminar los
estereotipos que asignan a las mujeres las tareas de cuidado de los hijos
y el hogar y al hombre el papel de proveedor y iii) dar cuenta del trabajo
infantil, pues en muchos casos las ninas quedaban a cargo del hogar cuando
sus madres trabajaban.

Otro indicador de interés en las politicas en la ciudad de Rosario,
que relaciona esta incipiente conexién entre los derechos de las mujeres y
las tareas de cuidado, es el proyecto de licencias por maternidad, que desde
2016 se encuentra en tratamiento en el Concejo Deliberante®. En el marco de
este proyecto se propone extender el Régimen de licencias por maternidad,
nacimiento y adopcion hasta 180 dias corridos para los y las agentes de la
administracién municipal. La iniciativa se basa en una novedosa visién de
la crianza de las nifias y los nifios, que no se funda en el cuidado maternal
sino en el nicleo familiar.

2. Personas mayores: las mujeres y el derecho al cuidado

Para analizar la situacion de las personas mayores en Rosario, es interesante
rescatar el estudio del uso del tiempo efectuado por la Universidad Nacional
de Rosario (UNR, 2016), en el que se resalta la tendencia al incremento de
la esperanza de vida, especificamente de las mujeres. Esta evidencia ha
motivado diversas iniciativas estatales dirigidas a esa poblacion, entre ellas
el Programa Cuidadores Domiciliarios, de cardcter pionero, implementado
por el Ministerio de Desarrollo Social. Este programa capacita a mujeres y
hombres sin empleo para brindar atencion primaria a las personas mayores

13 Se trata del expediente 220260: Régimen de licencias por maternidad, nacimiento y adopcién,
franquicia por lactancia. Los objetivos son extender las licencias por maternidad, nacimiento y
adopcion a fin de adecuar la normativa actual a las necesidades del nuevo papel que han asumido
las mujeres en el &mbito laboral y promover la igualdad de género.



396 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

que no tienen familiares o allegados y necesitan ayuda en todas las actividades
de la vida diaria™.

A nivel provincial, destaca el Programa de Cuidados Domiciliarios
del Instituto Autarquico Provincial de Obra Social (IAPOS). Es un servicio
destinado a brindar asistencia a domicilio a los afiliados y sus familias, con
el fin de promover, prevenir, recuperar y rehabilitar a los beneficiarios con
patologias o condiciones de salud que puedan ser tratadas en el domicilio,
en los casos en que las condiciones de su ntcleo familiar permitan que esta
prestacion se lleve a cabo.

A nivel municipal se detecta la existencia de centros de actividades
integrales para personas mayores, colonias de verano, Centros de Dia para
la Tercera Edad (véase el mapa XII.2) y actividades como el Festival de Cine
para la Tercera Edad Una Mirada Mayor. El Programa Universidad Abierta
para Adultos Mayores de la Universidad Nacional de Rosario, que cuenta
con mas de 70 propuestas y alcanza a una poblacién aproximada de més de
4.500 personas, constituye una experiencia interesante (UNR, 2016).

Lo interesante desde el punto de vista territorial y de la planificaciéon
de los servicios de cuidado para este grupo etario, es que la mayor cantidad
de personas mayores de 65 afos se concentra en el Distrito Centro de la
ciudad de Rosario, donde por cada menor de 15 afios hay dos personas
mayores de 65 afios. La predominancia de las mujeres con respecto a los
hombres se define como la feminizacién del envejecimiento (Enria, 2014). En
el mismo estudio del uso del tiempo efectuado por la Universidad Nacional
de Rosario se evidencia que las personas mayores en situaciéon de mayor
vulnerabilidad (menor nivel de educacién y trabajo, problemas de salud
que afectan a la poblacién mayor) se encuentran en los distritos periféricos
maés pobres. El equipo de investigadores e investigadoras de la UNR sefala
que la feminizacion del envejecimiento se relaciona con la feminizacién de
la pobreza, pues esta ultima se perpettia en la vejez, y que estas mujeres
mayores disponen de menos tiempo libre para dedicar al cuidado personal
y a la satisfaccion de sus propias necesidades.

Mientras que la mayoria de los servicios publicos y privados destinados
al cuidado o a la oferta de actividades para las personas mayores se concentra
en el Distrito Centro de la ciudad, estos servicios son escasos en los distritos
pobres de la periferia. Las zonas habitadas por los sectores de menores
ingresos de Rosario (véase el mapa XIL2) son las que ofrecen la menor
cantidad de prestaciones para este grupo etario. Esto se traduce en una
responsabilidad mas de cuidado para las mujeres en sus hogares. Si bien la

4 Se los capacita en administracién de medicamentos por via oral y de uso externo indicados por
profesionales médicos, preparacién de alimentos y ayuda en la ingesta asistida, cuidado de
higiene y arreglo personal, prevencién de accidentes, organizacién de actividades recreativas y
colaboracién en practicas indicadas por profesionales.
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Municipalidad incluye a los centros de convivencia barrial entre los lugares
de atencién a las personas mayores, esto no concuerda con el tipo de oferta
de esos centros descentralizados.

Mapa XII.2
Rosario (Argentina): localizacion de los centros de cuidado de personas mayores,
en relacién con los espacios publicos y los quintiles de ingreso econémico
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Municipalidad de Rosario.

A partir de estudios especificos en la materia sobre la ciudad de
Montevideo, Batthydny (2015) afirma que captar el cuidado y la atencion de
las personas mayores dependientes y de los enfermos en los hogares es una
tarea dificil, que requiere instrumentos complejos para conocer y abordar
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el tema con la seriedad que demanda. Este conocimiento permitiria una
definicién més precisa de las demandas de los hogares de dia u otros lugares
de atencién de estas personas dependientes en el territorio de las ciudades.

E. Desafiosy oportunidades en la ciudad de Rosario

Segtin los datos presentados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDECQ), en el pais hay unos 6,4 millones de amas de casa de menos de
70 anos y unos 7,1 millones de mujeres empleadas. Si a cada una de ellas se
le computara un promedio de cinco horas de trabajo no remunerado por dia
en el hogar (incluidas las tareas de cuidado) y, en el caso de las mujeres que
tienen un empleo se considerase trabajo “extra”, pagado como tal, y por esa
cantidad de trabajo y horas se pagase el salario promedio de una empleada
doméstica declarado en el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA),
las mujeres aportarian con su labor de amas de casa el equivalente al 20% del
PIB del pais®.

Aunque paulatinamente se afianzan algunos procesos de empoderamiento
y de reflexion sobre estas in-justicias de género, estas cifras, revelan el aporte
de las mujeres, que atraviesa su vida cotidiana, sus cuerpos y sus tiempos.

En esta linea, Duran (2006) propone una revision y un replanteo del
modo predominante de organizar a los sujetos y las actividades econémicas
y postula la creacion de una cuenta satélite de la produccion de los hogares,
abriendo paso a una contabilidad mas comprensiva del aporte a la economia,
que la autora denomina contabilidad integral.

Para ello es necesario avanzar en la medicion del uso del tiempo y
conocer las asimetrias que persisten entre hombres y mujeres y la relacion
con las tareas del cuidado para aplicar esa informacién a los instrumentos de
planificaciéon urbana y a la distribucién de servicios y equipamientos en las
ciudades. Como afirma Batthydny (2015), urgen instrumentos de medicién
adecuados, que puedan captar el trabajo doméstico de forma holistica, para
asi proponer intervenciones.

Con respecto a la provision de cuidado familiar y social, Aguirre
(2008) plantea que “las enormes desigualdades sociales estan estrechamente
vinculadas con la provision desigual de cuidado familiar y social conformando
un verdadero circulo vicioso. Quienes tienen mds recursos disponen de un
mayor acceso a cuidados de calidad en situacién de tener menos miembros
del hogar que cuidar. Aquellos que disponen de menores recursos para
acceder a los cuidados mercantiles y que tienen mds cargas de cuidado
acumulan desventajas por el mayor peso del trabajo doméstico familiar, por

5 Entrevista periodistica realizada al director del Centro de Estudios de la Productividad de la
Universidad de Buenos Aires (UBA) (Donovan, 2017).
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las dificultades en el acceso a los escasos servicios publicos y la necesidad
de recurrir a cuidadoras ‘informales™ (pag. 26).

Por lo tanto, la feminizacion de los trabajos reproductivos y de cuidado
definiré la pobreza de tiempo de las mujeres, que repercutira directamente en
el uso que estas hacen del territorio (distancias, costo y tiempo de traslados,
carencia de servicios de proximidad). Se observa que, cuando se definen
los servicios de cuidado o transporte en la planificacién urbana, se sigue
omitiendo a las mujeres y desconociendo la division sexual del trabajo. La
definicién de la demanda en términos de neutralidad (familias, hombres,
ninos) y la omision de las mujeres evidencian una concepcion que en general
discrimina y subordina a las mujeres.

Urge una planificacion urbana basada en estos desarrollos conceptuales,
en la que se visibilicen e incorporen las diversas identidades y sujetos, en lugar
omitirlos y subordinarlos. Es necesario un marco feminista, que permita dar
nuevo significado a las diversas identidades, no solo de mujeres y hombres
que se identifican con el género que les fue asignado al nacer, sino también
de homosexuales, lesbianas y personas transgénero, transversalizadas desde
las dimensiones de raza, clase y etnia, entre otras. Ello significa revisar y
revertir los patrones resultantes de una planificaciéon que neutraliza a los
sujetos y en lugar de incluir agrava las desigualdades y sus consecuencias
en la vida personal.

En el importante y activo movimiento de mujeres y feministas de
Rosario se reconocen avances en torno a las politicas publicas y los derechos
de las mujeres. Sin embargo, es importante revisar su implementacién para
examinar los problemas que se han presentado, sobre todo con respecto a la
capacitacion en gestion de las personas encargadas de ejecutarlas.

El establecimiento de la politica, entendido como un orden politico
en el que se juega un sentido de lo comtn, supone una disputa de valores
(Molina, 1994) acerca de qué cuenta y qué o quiénes no y cuéles voces,
palabras y cuerpos se deben tener en cuenta (Rinesi, 2005). En ello radica
la singularidad de las politicas feministas y se plantea, a su vez, un desafio
pendiente que permite reflexionar sobre quiénes cuidan a Rosario.

En consonancia con lo expuesto, emerge aqui como cuestion central
la necesidad de partir de un abordaje de planificaciéon de los territorios
urbanos que incorpore el derecho a la ciudad de las mujeres y su correlativo
acceso a los bienes urbanos, denominados bienes comunes, que comprenden
las condiciones necesarias para promover la justicia social, la sustentabilidad y
una vida mads feliz para todas las personas (An Architektur, 2010) Linenbaugh
(2010) define a esos bienes, por los cuales no se deberia pagar, como derechos
de facto. Su distribucién en el territorio evidencia problemas de orden
ontolégico y epistemoldgico, que reproducen desigualdades y subordinacion
en las politicas.
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