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Resumen

En una época de grandes transformaciones en la planeación del territorio como 
la que vivimos, resulta inminente identificar rasgos comunes que caracterizan 
a las grandes ciudades del mundo, para corroborar o, en su caso, rechazar las 
tesis sobre el urbanismo actual, llamado por muchos neoliberal. La innegable 
tendencia a la desestatización de los bienes del Estado que rige la economía 
se traslada hacia la planeación del espacio mediante la privatización de bienes 
inmuebles públicos que se acompaña por una fuerte flexibilización del marco 
regulatorio con intervenciones que exceden lo establecido en los planes gene-
rales. Estos lineamientos se matizan en lo local de acuerdo al contexto espe-
cífico pero —como se pretende evidenciar en este trabajo— no transforman 
radicalmente los objetivos generales observados a lo largo y ancho del orbe. 
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El caso de Atenas representa un ejemplo emblemático que expresa de for-
ma enfática estas nuevas tendencias del urbanismo. Los Juegos Olímpicos de 
2004 y, aún más, la crisis económica de 2009, fueron eventos que detonaron la 
desestatización y la masiva desregulación en la planeación urbana que promue-
ve las intervenciones a favor del sector privado. La crónica del reciclamiento 
del viejo aeropuerto Hellinikon, muestra nítidamente estos procesos que guia-
ron hacia el inevitable aprovechamiento del sitio por el sector privado, a pesar 
de los obstáculos presentados por parte del gremio de los arqueólogos, de la 
academia y de la ciudadanía autoorganizada. 

Palabras clave: urbanismo comparativo, planeación urbana neoliberal, deses-
tatización de bienes, desregulación urbana, reciclamiento de aeropuertos.

Abstract

In a time of great transformations in territorial planning, like the one we are 
living, it is imminent to identify common features that characterize the great 
cities of the world, to corroborate or, where appropriate, reject the theses on cu-
rrent urbanism, named by many as neoliberal. The undeniable tendency to de-
nationalize state public goods, that governs the economy, has been transferred 
to spatial planning through the privatization of public real estate accompanied 
by a strong flexibilization of the regulatory framework with interventions that 
exceed the established guidelines in the general urban plans. These guidelines 
are nuanced at the local level according to the specific context but - as we will 
try to make evident in this work- they do not radically transform the general 
objectives observed throughout the world.

The case of Athens represents an emblematic example because it empha-
tically expresses these new tendencies of urbanism. The 2004 Olympic Games
and, even more, the economic crisis of 2009, were events that triggered the 
destatization and the massive deregulation in urban planning that promotes 
interventions in favor of the private sector. The chronicle of the recycling of the
old Hellinikon airport clearly shows these processes that led to the inevitable 
exploitation of the site by the private sector, despite the obstacles presented by 
the guild of archaeologists, academia and self-organized citizens.

Keywords: comparative urbanism, neoliberal urban planning, destatization of 
public goods, urban deregulation, airport recycling.
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Introducción

Una de las aristas de la nueva planeación urbana, caracterizada por algunos 
como neoliberal (Mullis, 2011; Peck, Theodore y Brenner, 2009; Swyngedouw, 
Moulaert y Rodríguez, 2002), es el desarrollo de megaproyectos que sustituyen 
al plan integral de la ciudad, y se sustentan por una desregulación —marco 
legal de excepcionalidad— que anula en gran parte las limitantes del Plan Re-
gulador vigente. Esta nueva coyuntura atiende a la desestatización de bienes 
inmuebles públicos en favor de su explotación por el sector privado.

Los defensores de este urbanismo fragmentado, compuesto por excepcio-
nalidades, argumentan la ineficiencia del sector público para la administración 
de bienes y aplauden los ajustes del marco regulatorio para la entrada del mer-
cado que resultaría en la atracción de capitales, el incremento de la compe-
titividad, la generación de empleo y el posicionamiento de la ciudad a nivel 
internacional. El discurso aparece inalterado a nivel global, tanto en el mundo 
desarrollado como en los países del sur que lo han importado de forma acrítica. 

A pesar de las numerosas experiencias negativas para el bienestar de am-
plios sectores de la población que han resultado de las privatizaciones en di-
ferentes sectores de la economía —energético, infraestructura, bienes raíces, 
etcétera— (Perry, 1999; Harvey, 2003), de nueva cuenta se exaltan las especi-
ficidades de cada caso que deberían, por su excepcionalidad, conducir a resul-
tados, esta vez, satisfactorios para las mayorías. Sin lugar a dudas, el análisis 
de cada situación ofrece variaciones del modelo general pero sin proveer, a 
nuestro juicio, elementos sustanciales y a largo plazo que contrarresten las 
fuerzas conductoras del mercado que operan en beneficio del inversionista y 
en detrimento del bienestar social.

Como muestra de la homogeneización de las prácticas estatales en la pla-
neación urbana dictadas por el mercado, seleccionamos al caso de Atenas, 
Grecia. La breve reseña de la transformación del marco regulatorio y norma-
tivo de la planeación del territorio ateniense, a partir de los años ochenta del 
siglo XX, y los actores protagónicos involucrados, ligados a la evolución del 
megaproyecto en el sitio intraurbano del viejo aeropuerto Hellinikon, visualiza 
la omnipresencia de la lógica que rige las leyes, planes, decretos e instrumen-
tos de la planeación urbana. 

El tema del reciclamiento de grandes extensiones, como lo son los viejos 
aeropuertos, se ha vuelto un asunto de primer orden para la ciudad contem-
poránea. Con su localización privilegiada, ofrecen oportunidades únicas de 
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negocio, mientras el sector social reclama usos públicos: áreas verdes y de 
recreación. La decisión del gobierno mexicano para la construcción del nuevo 
aeropuerto internacional en Texcoco, ha abierto el vigoroso debate sobre el 
futuro del viejo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM). 

Frente a las fuerzas económicas que predominan en el desarrollo de la 
ciudad, se erige la ciudadanía inconforme que reclama legalidad y justicia. 
Las prácticas de resistencia autoorganizada surgen debido a la simulación o 
la inexistencia de una participación ciudadana formal (tokenismo) (Arnstein, 
1969) y representan experiencias valiosas, pero aisladas, que no inciden en la 
concientización de amplios sectores sociales, ni desvían los objetivos centrales 
de la planeación oficial (Bournazou et al., en prensa). Queda abierta la pre-
gunta del camino a seguir para lograr éxitos que, paso a paso, logren revertir 
sustancialmente la política urbana que opera actualmente a favor de sectores 
sociales privilegiados.

El contexto de la planeación urbana en Atenas, Grecia

En 1985 —con una década de retraso en comparación con la Ciudad de Mé-
xico (CdMx): primera Ley de Desarrollo Urbano del D.F. y Plan Director de 
Desarrollo Urbano, en 1976— inicia en Atenas la planeación urbana formal 
con el primer Plan Regulador de Atenas (RSA)2 en el marco de un sistema 
integral de planeación que regía en el país (Triantis, 2017). 

Al mismo tiempo, como parte del esfuerzo para una planeación con senti-
do social, se constituye el Organismo del Plan Regulador y Protección al Me-
dio Ambiente de Atenas (ORSA),3 elemento central para la planeación del 
territorio. Con absoluta independencia administrativa y económica, el ORSA 
se encarga de la aplicación del RSA, de su congruencia con el resto de las 
disposiciones legales, del seguimiento de la calidad medioambiental con base 
en la emisión de estudios ambientales y del control del impacto de diversos 
proyectos urbanos. El ORSA, institución de gran prestigio, que toma decisio-
nes y emite dictámenes con alto grado de autonomía, compuesta por perso-
nalidades expertas en temas de ordenamiento y planeación del territorio, ha 

2 Todos los acrónimos utilizados para el caso de Grecia se refieren a abreviaciones en el idioma 
griego.

3 ORSA, persona moral de derecho público, supervisada por el ministro del aquel entonces Minis-
terio de Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Obras Públicas (Y.PE.XO.D.E.)
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llegado a expresar incluso opiniones contrarias al secretario de Urbanismo, en 
favor de la democracia y la disciplina de la planeación del territorio (Skayan-
nis, 2014).

Algunos de los logros del RSA de 1985 fue contener el incremento descon-
trolado del volumen edilicio y retener a la población en la parte central de la 
ciudad. Paralelamente, se observan nuevas dinámicas del sector inmobiliario 
similares a la tendencia mundial de urbanización que contribuye con el im-
pulso a la vivienda y la expulsión de la pequeña industria hacia la periferia, a 
la desintegración de la multifuncionalidad que caracterizaba el centro de la 
ciudad y a la dispersión de la mancha urbana (Triantis, 2017). A pesar de ello, 
en estos años se percibe todavía la intención hacia una planeación integral, in-
clusiva y democrática, con cierto sentido social, que promovía la reducción de 
las desigualdades y la regeneración de las zonas deprimidas, características de 
la planeación de aquel entonces en varios países del mundo (Portaliou, 2017).

Los años noventa conllevan cambios estructurales en la ordenación del 
territorio que acompañan una política económica neoliberal de desregulación 
y el protagonismo del sector privado, debido a la supuesta escasez de recursos 
públicos. En este contexto, las ciudades cobran un rol central como fuente 
de capital (Peck, Theodore y Brenner, 2009: 50). En la Ciudad de México, en 
1996, se actualiza la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, incluyendo 
los conceptos de “acciones estratégicas” y “áreas de actuación”, como zonas de 
regulación excepcionales que trascienden los planes y programas urbanos. Se 
instituyen también los Sistemas de Actuación por Cooperación (SAC), instru-
mentos que buscan promover y facilitar la incorporación del sector privado en 
megaproyectos estratégicos. 

El caso ateniense, en particular, transcurre un proceso similar aunque bajo 
modalidades diferentes. La permanencia del primer RSA a lo largo de tres dé-
cadas representa una estrategia distinta aunque con objetivos similares. En lu-
gar de actualizar el plan para atender las necesidades del mercado, su obsoles-
cencia sirvió de pretexto para justificar medidas extraordinarias que deberían 
atender asuntos urgentes no contemplados en él. Se llevó a cabo un proceso 
de enérgica desregulación urbana y medioambiental; mediante la aplicación 
selectiva del plan y la emisión de una serie de decretos presidenciales y leyes se 
permitió la realización de varios megaproyectos que, de forma fragmentada, 
transformaron la estructura de la capital (Triantis, 2017). 

Los Juegos Olímpicos de 2004 representaron un evento especial que de-
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tonó varias acciones y proyectos. Las necesidades específicas emergentes, no 
contempladas en el RSA de 1985, se resolvieron por medio de nuevas leyes 
desintegradas del sistema de planeación, para actuar de forma urgente y bajo 
una visión cortoplacista y fragmentada de acuerdo con los requerimientos del 
evento. Un ejemplo son las Zonas Especiales de Desarrollo Integral —institui-
das bajo ley—, herramienta de planeación territorial que traspasó lo estipula-
do en el RSA. Estas “excepciones”, que contradicen al plan de 1985, se amplían 
en periodos posteriores al evento y, paulatinamente, se convierten en el nuevo 
marco regulatorio. 

La crisis de la deuda, en 2009, marca un punto de quiebre para toda Gre-
cia, que acelera de forma espectacular el avance del urbanismo neoliberal. El 
país se sumerge en una espiral de drásticas medidas de austeridad —recortes 
en los servicios públicos, pensiones, incremento en los impuestos y despedi-
das masivas de empleados del gobierno, entre otros—, mientras el gobierno 
firma un plan de privatizaciones —de empresas y bienes inmuebles del Esta-
do— con los países acreedores.

Esta nueva coyuntura tiene repercusiones severas en el modelo de planea-
ción urbana y se llevan a cabo notables cambios en sintonía con la política eco-
nómica. Dos son los objetivos centrales del nuevo paradigma en la ordenación 
del territorio: la atracción de inversiones estratégicas y el “aprovechamiento” 
de las propiedades del Estado mediante su privatización. La nueva filosofía se 
rige por estas condicionantes que, supuestamente, deberían contrarrestar la 
crisis, en lugar de atender viejos y urgentes problemas como el de la dispersión 
urbana, los asentamientos informales y la protección del medio ambiente. Los 
planes generales de desarrollo urbano se sustituyen por una suma de planes 
especiales basados en la desregulación —uso de suelo, coeficientes de edifica-
ción, etcétera—, y los planes parciales se reemplazan por otros de inversión, 
aprobados por leyes fast-track.

Junto con las reformas al marco legal, se llevan a cabo ajustes en el aparato 
del Estado para atender los objetivos del nuevo paradigma. En 2011 se cons-
tituye el Fondo de Aprovechamiento de la Propiedad Privada del Estado SA 
(TAIPED) —organismo a nivel nacional—, encargado de la desestatización de 
los bienes inmuebles públicos y la atracción de inversiones privadas. El papel 
del TAIPED es fundamental, ya que además de tener atribuciones para admi-
nistrar los bienes inmuebles del Estado —edificios, terrenos, infraestructura, 
etcétera—, se encarga de la ordenación del territorio. La constitución del TAI-
PED es un paso decisivo hacia la privatización de la planeación urbana del país. 
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Dentro del nuevo marco legal para la aceleración de las inversiones estraté-
gicas, siempre bajo la presión de los países europeos acreedores, se promulgan 
nuevas leyes y herramientas de planeación para favorecen la incorporación 
directa del sector privado en temas de ordenación territorial. Se emite la 
Ley de Aceleración y Transparencia de Materialización para Inversiones Es-
tratégicas, que representa la punta de lanza para los cambios radicales en la 
planeación del territorio, todo ello bajo la excusa de contrarrestar la crisis 
económica. 

Las inversiones estratégicas se benefician así con la simplificación de los 
procedimientos administrativos, la evasión de disposiciones legales y la posi-
bilidad de constituir Planes Especiales de Desarrollo Territorial para las In-
versiones Estratégicas (ESXASE). Estos planes, constituidos por iniciativa del 
inversionista privado, representaron en un inicio casos aislados, pero con el 
tiempo se incorporan formalmente en el sistema de planeación. La plusvalía 
generada con la constitución de los ESXASE es absorbida en su totalidad por 
el inversionista (Perrou, 2016), situación que pone en tela de juicio el supuesto 
objetivo central del instrumento: aportar recursos para el pago de la deuda 
pública y la superación de la crisis económica.

Para el destino de los bienes inmuebles propiedad del Estado se constituye 
otro instrumento, los llamados Planes Especiales de Desarrollo Territorial para 
las Propiedades del Estado (ESXADA), que atienden un nuevo modelo de pla-
neación territorial ad hoc. La autorización de los ESXADA se lleva a cabo por 
medio de decretos presidenciales, después de la propuesta de las secretarías 
de Economía y Medio Ambiente, y previa sugerencia del TAIPED. Se realizan 
modificaciones a los usos de suelo y coeficientes de edificación —en contra de 
lo contemplado en el Plan General y los planes parciales4 vigentes— en favor 
del inversionista y siempre bajo la bandera del desarrollo integral y el apro-
vechamiento de los bienes inmuebles del Estado. Los ESXADA representan 
potentes instrumentos de planeación territorial que ofrecen al inversionista 
seguridad y plusvalía, sin que se establezcan condiciones para asegurar bene-
ficios para el Estado y el bien común (Perrou, 2016). 

De forma lenta pero sostenida, y sobre lineamientos similares, transcurre 
la transformación de la planeación en la Ciudad de México. La Ley de Desa-
rrollo Urbano (LDU) de 2010 incorpora el concepto de las Áreas de Gestión 

4 Plan parcial (GPS), planes de Ordenación Territorial y Organización Urbana (SXOOAP) y Zonas de 
Urbanización Controlada (ZOE).
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Estratégica (AGE), instrumento de planeación y ordenamiento territorial que 
trasciende el Programa General y los planes parciales —cambio de usos, ma-
yores alturas y densidades, entre otros—. Junto con los Sistemas de Actuación 
por Cooperación —en la LDU de 1996—, las AGE promueven las asociacio-
nes público-privadas en proyectos de gran envergadura. En lugar de un plan 
integral para la ciudad en su conjunto, la planeación se fragmenta con base en 
una suma de megaproyectos estratégicos aislados, bajo una lógica puramente 
economicista, en favor del capital privado (Bournazou et al., en prensa).

Parte del proceso de desregulación en el caso ateniense consistió en la 
disolución, en 2014, del Organismo para el Plan Regulador de Atenas (ORSA), 
que gozaba de independencia y carácter democrático. Sus competencias pasa-
ron al Departamento del Planeación Metropolitana de Atenas-Ática del Mi-
nisterio de Urbanismo (YPEKA). Con esta decisión, una decena de asuntos 
clave a nivel de gobernanza metropolitana, como el nuevo Plan Regulador —
que estaba listo para su entrega— y el desarrollo de Hellinikon —el viejo aero-
puerto de Atenas— quedaron pendientes. Con la disolución del organismo se 
favorece el estancamiento del desarrollo urbano y su entrega incondicional al 
mercado (Skayannis, 2014).

A pesar de los ajustes puntuales del marco legal para atender las necesi-
dades del mercado, después de más de 25 años de vigencia del RSA de 1985, 
el gobierno, bajo la presión de varios sectores sociales, promueve la actuali-
zación del plan. En 2011 se presentó la primera versión para el nuevo Plan 
Regulador de Atenas 2021 que, bajo importantes modificaciones —en temas 
de participación ciudadana, protección del medio ambiente y disminución de 
desigualdades espaciales—, generalmente negativas, se aprueba en su versión 
final en 2014 (Portaliou, 2015). El nuevo plan, concebido en una época de des-
regulación general de la economía, no aporta elementos sustanciales para una 
planeación integral regida por lineamientos en beneficio de los sectores mayo-
ritarios de la población.

Este instrumento se autoriza en el momento que la ciudad se encuentra 
bajo una severa crisis productiva, social, medioambiental y territorial, por la 
dispersión de la mancha urbana, los asentamientos irregulares, las desigualda-
des y la segregación espacial. A nivel discursivo, el texto de la ley que sustenta 
el plan maneja conceptos comunes de la jerga utilizada en la planeación terri-
torial, como el posicionamiento internacional de la ciudad, el mejoramiento 
de su competitividad, la atracción de capital y la búsqueda de fuentes de finan-
ciamiento, entre otros. 
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Como modelo de ordenación del territorio se señala la ciudad compac-
ta, con el reforzamiento de la centralidad en contra de la dispersión espacial 
que encarece la ciudad, el policentrismo jerarquizado del espacio periurbano, 
como unidad autónoma y protegida, y como espacio vital para la calidad de 
vida de los habitantes y el equilibrio ecológico, también como espacio para el 
desarrollo del sector primario, elemento integrador de la identidad cultural del 
paisaje de Ática. 

Asombrosamente, ninguno de estos enunciados se ve materializado en las 
disposiciones de la ley correspondiente. En contra de los objetivos centrales —
por ejemplo hacia la ciudad compacta— se promueve la dispersión urbana con 
la propuesta de varios ejes de desarrollo y las intervenciones puntuales fuera 
de las disposiciones legales (Portaliou, 2015). A pesar de que el plan reconoce 
el rol fundamental de la política territorial en contra de la crisis socioeconómi-
ca, las disposiciones y acciones emprendidas caminan hacia la desregulación 
en beneficio de las inversiones estratégicas, que detonan una espiral que con-
duce al empobrecimiento del Estado y la perpetuación de la crisis.

Entre los 10 ejes prioritarios del Plan 2021 se cuenta la regeneración de zo-
nas específicas y el redireccionamiento de la ciudad hacia la zona costera para 
la atracción de capitales, fundamentados en regímenes legales de excepciona-
lidad, tal es el caso del “polo metropolitano” en el viejo aeropuerto Hellinikon. 
De esta forma, se abandona el proyecto del parque contemplado en la versión 
anterior del plan en favor de un proyecto con usos mixtos cuya explotación se 
transfiere al sector privado.

En resumen, el nuevo Plan Regulador 2021 de Atenas es un claro ejemplo 
de los lineamientos que rigen la política urbana actual (Mullis, 2011; Peck, 
Theodore y Brenner, 2009; Swyngedouw, Moulaert y Rodríguez, 2002). Bajo 
la filosofía de las excepciones generalizadas, se impulsan inversiones desinte-
gradas con la privatización de los bienes del Estado en zonas con potencial de 
desarrollo, sin una visión integral para el mejoramiento de la ciudad en su con-
junto. Varios sectores de la ciudad caen en el olvido y entran en un proceso de 
degradación paulatina, como el caso de las zonas habitacionales del centro. Se 
experimenta una disminución de la población y el traslado de las actividades 
económicas a la periferia, esto se expresa físicamente en el considerable volu-
men de edificios —de uso habitacional, comercial y oficinas— abandonados.

Los rasgos de la planeación urbana para el caso de Atenas, indudable-
mente afectada por acontecimientos particulares —los Juegos Olímpicos de 
2004 y la severa crisis económica del 2009—, no difieren sustancialmente de 
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lo que ha sucedido en la CdMx. Aunque con un desfase de casi 10 años en 
comparación con la capital mexicana, la planeación formal en ambas ciudades 
presenta muchas coincidencias: la primera época, con la visión integral de la 
ciudad expresada en un Plan General Regulador con cierto sentido social, se 
desvirtúa paulatinamente a partir de la década de los noventa, en favor de los 
instrumentos que regulan zonas específicas —ESXASE y ESXADA en el caso 
de Atenas y AGE en el caso de la CdMx—, y se promueven las privatizaciones 
de bienes inmuebles públicos mediante procesos de desestatización agilizados 
por leyes especiales. 

Sin embargo, Atenas presenta un caso extremadamente severo de pla-
neación urbana neoliberal, tanto en los cambios experimentados como en la 
velocidad de su ejecución, debido a las medidas draconianas impuestas por 
los acreedores a partir de la crisis de 2009. Vale la pena subrayar que la priva-
tización de bienes inmuebles del Estado griego que exigen los acreedores para 
el pago de la deuda soberana resulta una falacia —ya que se impide al Estado 
la explotación de estos bienes y la generación de ganancias propias— que se 
sustenta bajo el argumento de la incapacidad del sector público para la gestión 
de los bienes y la corrupción que lo caracteriza. Como si tantos casos de pri-
vatización experimentados a nivel mundial, en especial de América Latina, no 
hayan comprobado lo contrario (Harvey, 2013; Arceo, 2006). 

El caso del viejo aeropuerto de Atenas, Hellinikon

El proyecto para el reciclamiento del viejo aeropuerto de Atenas, Hellinikon, 
forma parte de la cúspide del programa de privatizaciones, adoptado por el go-
bierno griego dentro de los acuerdos con los acreedores europeos, implementa-
do por el TAIPED, dos años después del estallido de la crisis. Se trata de la pri-
vatización de 622 hectáreas que incluyen varias instalaciones olímpicas y el área 
costera enfrente del predio del viejo aeropuerto —playa de Agios Kosmás—. El 
largo proceso de su desestatización, iniciado desde 2011, parece ya un hecho 
consumado, este requirió, en septiembre de 2017, la intervención directa del 
primer ministro de la república, para evadir las demandas legales del Consejo 
Central de Arqueólogos (KAS) que obstaculizaban la conclusión del proceso y 
así dar luz verde a los inversionistas para la realización del megaproyecto.

Hellinikon representa un caso emblemático de las problemáticas que in-
volucra y desata la regeneración de grandes intersticios urbanos en la ciudad 
contemporánea y su abordaje desde la lógica neoliberal. Son áreas que, con el 
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paso del tiempo y el crecimiento de la mancha urbana, se vuelven céntricas e 
incrementan considerablemente el valor actual y potencial del suelo. Las gran-
des extensiones que ocupan estos equipamientos entran en la disyuntiva sobre 
sus posibles usos futuros, que oscilan entre los casos contrapuestos de un área 
pública con espacios verdes y usos recreativos bajo una visión de beneficio so-
cial, hasta su máximo aprovechamiento inmobiliario bajo la lógica puramente 
economicista de la maximización de las ganancias. 

La CdMx también fue alcanzada por dicha problemática. La futura eva-
cuación del AICM Benito Juárez, por la construcción del nuevo aeropuerto 
en Texcoco, pone en discusión el futuro de las 710 hectáreas ubicadas en la 
parte oriente de la ciudad, que presenta tanto un notable crecimiento urbano 
y poblacional, como la carencia de equipamientos recreativos y áreas verdes. 
Al igual que en casos análogos, la opinión de amplios sectores de la ciudadanía 
se expresa en favor del uso público del espacio con áreas verdes, de espar-
cimiento, así como espacios para la docencia y la ciencia, y en contra de los 
desarrollos inmobiliarios de viviendas y oficinas (Barragán, 2016). 

Presentaremos en este espacio el caso de Hellinikon desde un enfoque 
legal, económico y social. Sin la necesidad de hacer un relato de la realidad 
ateniense,5 muy lejana por cierto de la Ciudad de México, veremos cómo, por 
medio de una sucinta historia del caso de estudio —enmarcado en la planea-
ción descrita en el apartado anterior—, la problemática ateniense resulta fá-
cilmente descifrable por los rasgos comunes —leyes, instrumentos, actores y 
disputas— que presenta con experiencias de otras latitudes. 

El propósito de este ejercicio es señalar la relevancia de los estudios com-
parativos que permiten revelar la existencia de una trama común translocal 
que determina las reglas económicas, políticas y sociales, en geografías dis-
tantes y disímiles, y sobre la cual se construyen las particularidades locales. 
Sea cuál sea la denominación de este modelo económico, lo importante es 
identificar los rasgos y efectos que operan y condicionan los acontecimien-
tos específicos. Con ello no se niega la existencia de experiencias aisladas que 
podrían desviarse de las leyes generales pero que, definitivamente, no afectan 
de manera radical la tendencia general del flujo de las reglas fundamentales.

5 Grecia: 10 768 477 hab. (2017); PIB per cápita: USD 26 700 (2016), 40% mayor que el PIB per 
cápita mexicano (USD 18 900). Área metropolitana de Atenas: 3 052 000 hab. (2015); 462 km2; 
densidad poblacional 6 606 hab/km2. Municipalidad de Atenas: 664 046 hab. (2011); 39 km2; 
densidad poblacional 17 027 hab/km2.
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Antecedentes 

El aeropuerto de Atenas, Hellinikon, se construyó en 1939, después de la ex-
propiación de varios terrenos ubicados en la costa marítima al sur de la ciu-
dad. En 1969 se inauguró la terminal oriente, con un diseño del arquitecto 
finlandés Eero Saarinen. Finalmente, en 1976, empezó el proceso para la reu-
bicación del aeródromo que concluyó en 2001, en un terreno hacia el oriente 
de la zona metropolitana (Spata). Así, se liberaron las 580 has ubicadas a 8 km 
del centro de la ciudad. Posteriormente se agregó la zona costera de Agios 
Kosmás y el predio a desarrollar alcanzó las 620 has (Milionis, 2010).

 

La relevancia del sitio para la Zona Metropolitana de Atenas resulta ex-
cepcional y multidimensional. El aeródromo contribuyó al posicionamiento 
de la zona como polo metropolitano y atrajo infraestructura y servicios que, a 
su vez, influyeron en la revalorización de los precios del suelo. Desde la pers-
pectiva paisajística, el área se ubica en un lugar privilegiado en el Valle de 
Ática, entre el monte Hymetus y el golfo de Sarónico. Una vez cesadas las 
funciones del aeropuerto Hellinikon, ubicado en una zona densamente pobla-
da, su futuro aprovechamiento generó grandes expectativas y disputas (EMP 
y TEDKNA, 2010).

Imagen 1. Atenas (foto aérea).
Fuente: NASA - [el:Athens_Landsat.jpg], Public Domain, 
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=12612960
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Imagen 2. Hellinikon (foto aérea).
Fuente: http://www.airliners.net/photo//0061582/L/. Author Konstantin von Wedelstaedt

6 Subrayado por la autora.
7 Ley 2338/1995 - 0EK202/A/14-9-1995

El parque metropolitano y sus controversias. 
Los primeros pasos hacia la privatización (1995-2008)

El punto de partida respecto al destino del viejo aeropuerto Hellinikon se re-
monta a 1995, cuando se expide la ley que determina su uso futuro y, parale-
lamente, se inicia una larga historia de controversias entre diversos sectores 
sociales, privados y gubernamentales. La ambigua redacción de la ley donde 
señala que: “el espacio que ocupa (el viejo aeropuerto) se destina principal-
mente6 para la creación de zona metropolitana de áreas verdes”,7 representa 
la punta de lanza que paso a paso conduciría, como veremos más adelante, 
al cambio de uso y la desestatización del predio. Diez años después del Plan 
Regulador de 1985, se observa la instauración paulatina de una nueva etapa 
de flexibilización de las normas urbanas en un contexto de desregulación eco-
nómica global. En lugar de aprovechar esta oportunidad única para blindar el 
último gran espacio disponible y vital para la calidad de vida de los atenienses, 
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como espacio público de áreas verdes y recreación, con esta ley se abre la 
puerta a su inserción en la lógica del mercado. 

Planear un parque metropolitano de esta envergadura para la ciudad de 
Atenas representa un hecho imprescindible y altamente justificable. Por un 
lado, en una ciudad donde el promedio de 2.5 m2 de áreas verdes por habi-
tante corresponde a menos de la tercera parte del recomendado por la OMS 
(9 m2/hab), el desarrollo de espacios públicos verdes se vuelve casi un asunto 
de sobrevivencia. Por otro lado, en la región de Ática existe un exceso de vo-
lumen edificado que en promedio alcanza los 30 m2 por habitante, frente a los 
20 m2 del contexto europeo. Estos hechos hacen indiscutible la detención de 
nuevas construcciones en Hellinikon y el aprovechamiento del espacio cons-
truido existente, incluyendo la demolición de edificios vacíos y abandonados, 
en favor de la creación de áreas verdes (Polyzos, 2010). 

El primer paso para la alteración del destino del sitio como zona metropo-
litana de áreas verdes, contemplado en la ley de 1995, inicia con la realización 
de los Juegos Olímpicos de 2004. La necesidad de grandes espacios para las 
instalaciones deportivas desata una fuerte presión que condujo a una serie de 
leyes y decretos presidenciales con el fin de permitir el aprovechamiento del 
predio en contra de lo estipulado en el Plan Regulador de 1985. Bajo el nuevo 
instrumento legal de las Zonas Especiales de Desarrollo Integral, se impulsan 
nuevos desarrollos para atender a los requerimientos del evento olímpico que 
aportan a la fragmentación y dispersión del espacio urbano. Un decreto pre-
sidencial emitido en 2004 sobre la protección de las zonas costeras prohíbe, 
sin embargo, nuevas construcciones en el sitio de Hellinikon y contempla la 
reubicación de varias instalaciones durante la etapa postolímpica. 

Este rompecabezas de disposiciones legales conforma el contexto para las 
bases de una licitación internacional sobre el futuro del predio. El ganador 
fue Serero y Fernández, con un proyecto que, a grandes rasgos, respeta el uso 
del parque metropolitano estipulado en el decreto de 2004. Por otro lado, el 
Laboratorio de Planeación Territorial y Desarrollo Urbano del Instituto Poli-
técnico Nacional, por encargo del Ministerio de Medio Ambiente, Planeación 
y Obras Públicas (Y.PE.XO.D.E.) y el ORSA, desarrolla otra propuesta para un 
parque metropolitano de aproximadamente 400 has, como proyecto integral 
y económicamente autosuficiente (Milionis, 2010). 

Bajo la lógica economicista que permeaba cada día más la planeación de 
las ciudades, los proyectos mencionados no podrían prosperar debido a las 
limitaciones que proponían para el desarrollo inmobiliario. Por ello, el Mi-
nisterio Y.PE.XO.D.E. solicita a los ganadores del concurso, y al Instituto Po-
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litécnico Nacional, la adecuación de sus propuestas originales. La revisión y 
evaluación de estas nuevas versiones es realizada, en 2008, por un experto en 
la materia —Pollalis, catedrático griego en Harvard— que concluye en un re-
porte sobre las fallas de las propuestas en la coherencia financiera, entre otras 
críticas. Bajo la filosofía estadounidense en favor de las privatizaciones de bie-
nes estatales, el experto se anticipaba, con su oposición al proyecto público, a 
los lamentables acontecimientos de los años siguientes.

Los estudios sobre el futuro del predio siguen avanzando alrededor del 
tema de su gestión. Con la excusa de la necesidad de nuevas perspectivas para 
enfrentar los problemas complejos de las sociedades modernas, se cuestiona 
la capacidad de administración del sector público y se apuesta hacia nuevas 
formas de asociación público-privadas con objetivos supuestamente comu-
nes en beneficio de la sociedad. Sin embargo, como se comprobará con el 
análisis crítico del caso Hellinikon, los objetivos del proyecto fueron impuestos 
unilateralmente por los inversionistas, sin tomar en cuenta las demandas ciu-
dadanas para la explotación del sitio. 

Crisis económica, desregulación masiva 
y pasos decisivos hacia la privatización de Hellinikon (2009-2014)

El estallido de la crisis económica, que azota el país en 2009, acelera radical-
mente los indicios del neoliberalismo aplicados en la planeación urbana y es-
pecialmente en el caso de Hellinikon. Con una nueva serie de leyes y decretos, 
bajo el procedimiento fast track con el fin de acelerar el proceso de privatiza-
ción del sitio, se constituye la empresa Hellinikon S.A. —empresa subsidiaria 
del TAIPED— para la gestión y explotación del inmueble. El presidente de la 
empresa es el mismo catedrático de Harvard, Pollalis, quien elabora en 2012 
una propuesta, amparada por una nueva ley8 que rige hasta la fecha el desa-
rrollo del predio. Según la nueva versión, el uso del sitio cambia de “parque” 
a “polo metropolitano” e incluye usos múltiples de proyección y referencia 
mundial. 

Esta nueva perspectiva para el aprovechamiento de Hellinikon, que visuali-
za de forma ejemplar los objetivos de la planeación neoliberal, traza el camino 
definitivo para la privatización y explotación inmobiliaria del sitio, como parte 
de los compromisos del Estado griego hacia los acreedores europeos. La nueva 

8 Ley N. 4062/2012. 
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ley de 2012, que surge ex profeso, y se justifica bajo el pretexto de la falta de 
experiencia en proyectos de tal envergadura, permite el desarrollo de Hellini-
kon más allá del Plan Regulador 1985, de la ley de 1995 y el decreto de 2004, 
que contemplaban el desarrollo primordial de áreas verdes y la prohibición de 
nuevas construcciones. 

Bajo la falacia de carencia de recursos públicos para el desarrollo del sitio, 
se elimina la posibilidad de su explotación por el Estado, que podría precisa-
mente generar recursos propios y contravenir a la crisis económica, como lo 
demuestra, de forma rigurosa, la propuesta presentada por los académicos del 
Instituto Politécnico Nacional (ΕΜP, 2010). En paralelo, el TAIPED se vuelve 
responsable de diseñar e implementar el proceso de planeación y desarrollo del 
sitio, asistido por consultores financieros, legales e inmobiliarios bajo la lógica 
economicista.

El nuevo contexto legal y administrativo se desarrolla no solo para facilitar 
la venta del inmueble, sino también para establecer los privilegios del com-
prador, con base en una clara desregulación de los usos y el incremento en los 
coeficientes de construcción. Con estas adecuaciones, se permite una mayor 
explotación inmobiliaria que consecuentemente debería impactar en el incre-
mento de su precio original, de por sí alto, por ubicarse en una localización 
privilegiada por su accesibilidad, infraestructura, servicios y valor paisajístico.9 
El Estado, aunque excluido de la explotación del inmueble, podría por lo menos 
verse beneficiado por la captura de este elevado precio inicial. Los aconteci-
mientos del caso estudiado muestran lo contrario.

Después de 27 meses de negociaciones para la venta del inmueble, en marzo 
de 2014 el TAIPED, basado en las recomendaciones de sus asesores que revisan 
la coherencia legal y los requerimientos del proyecto, califica como inversio-
nistas preferenciales a Lamda Development S.A. (LD)10 y al Global Investment 
Group —Al Maabar de Abu Dhabi, el conglomerado chino Fosun Group e in-
versores europeos— para la compra de 100% de las acciones de Hellinikon S.A., 
a un precio de 915 millones de euros. Estudios serios y rigurosos de expertos en 

9 Vale la pena subrayar que, a lo largo de las últimas décadas, el espacio de Hellinikon y la zona 
costera adyacente (Agios Kosmás) incluida en el predio a desarrollar, se ha convertido en uno 
de los espacios más exclusivos y caros de la zona metropolitana. Una vez cesadas las actividades 
aeroportuarias que generaban contaminación atmosférica y auditiva, la zona costera, por muchos 
denominada la “Riviera Griega”, se ha revalorizado de forma excepcional.
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avalúos (TEE, 2014; Anamateros, 2104) calificaron como escandaloso el ínfimo 
precio del inmueble aceptado por el TAIPED y evaluaron al Hellinikon, por sus 
cualidades y potencial de desarrollo, por un precio tres veces mayor, aproxima-
damente 3 000 millones de euros (Spirtzis, 2014; Siachos, 2017).

Resulta notable observar la elevada ganancia inicial del inversionista al mo-
mento de la compraventa, a pesar de la ubicación del predio en una zona privi-
legiada. La experiencia común de megaproyectos en zonas desvalorizadas, para 
aprovechar con su desarrollo el diferencial de renta generada, no parece aplicar 
en el caso estudiado. La teoría conocida sobre la brecha de renta (rent gap), de-
sarrollada por Neil Smith (1996), bajo su concepción clásica, se vería entonces 
cuestionada. Hellinikon, un predio revalorizado previamente a su traspaso, no 
presentó sin embargo un obstáculo para la captura de rentas excepcionales. El 
Estado se encargó esta vez —mediante avalúos manipulados, intencionalmente 
bajos— de crear una brecha de “renta virtual” donde los precios del suelo co-
merciales no lo permitían. 

El inversionista se vio de nuevo beneficiado por la captura del diferencial de 
renta de acuerdo al valor real. La “brecha de renta” de Smith y la consecuente 
excesiva ganancia para el inmobiliario aplica aparentemente no solo en el caso 
de zonas deterioradas, sino también en zonas altamente desarrolladas, en terre-
nos de propiedad pública, que se venden a un valor inferior al real, en favor del 
inversionista privado y a costa de la gran mayoría de los contribuyentes.

En sintonía con la filosofía de las nuevas leyes y decretos, caracterizada 
bajo por una lógica de flexibilización y desregulación del desarrollo urbano, se 
aprueba en 2014 el nuevo Plan Regulador de Atenas 2021. Dentro de los diez 
proyectos de regeneración más importantes para la ciudad, se señala el Polo 
Metropolitano de Hellinikon-Agios Kosmás, de impacto nacional y mundial. 
Con base en la ley de 2012, que define el destino del sitio como polo metropo-
litano, se reafirma su uso como centro de negocios, actividades turísticas y de 
recreación, e incluye una extensión de apenas 200 has —de las 620 has disponi-

10 LAMDA Development S.A. se caracteriza en su página web como empresa que cotiza en el mer-
cado principal de la Bolsa de Atenas, una sociedad de cartera especializada en el desarrollo, la 
inversión y la gestión de bienes raíces. La empresa caracteriza la inversión en el antiguo aero-
puerto Hellinikon como la mayor inversión privada financiada en Grecia. LAMDA Development es 
miembro de Latsis Group, controlador de European Financial Group Bank (EFG), banco privado de 
inversión con base en Luxemburgo, con presencia mundial, 3 600 empleados y 145 000 millones 
de francos suizos de activos.
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bles— destinada a un parque que, en la propuesta aceptada por el gobierno, ni 
siquiera se trata estrictamente de áreas verdes.

Las profundas transformaciones en el marco legal y de gestión en el campo 
de la planeación urbana se llevan a cabo a nivel de gobierno con ausencia de la 
ciudadanía. A lo largo de todo el proceso de privatización y desregulación de 
Hellinikon, la participación del sector social queda al margen. Con una legis-
lación exigua para la injerencia ciudadana, una vez tomadas las decisiones en 
todos los niveles del gobierno, el TAIPED lleva a cabo una encuesta de opinión. 
Los resultados contradictorios —seis de cada diez habitantes de los municipios 
vecinos consideraron positiva la privatización, mientras que 87% estuvo a favor 
del desarrollo del parque metropolitano de áreas verdes— se interpretan ofi-
cialmente como una clara postura a favor del proyecto inmobiliario, mientras 
que varios sectores sociales críticos califican la encuesta como un juego publi-
citario para legitimar un proyecto ilegal y un hecho consumado.

Desestatización y proyecto inmobiliario. Un hecho consumado (2017)

A pesar de las claras intenciones del gobierno y los ajustes en el marco legal 
para acelerar el proceso de privatización del sitio a favor de la empresa Lamda 
Development, no es sino hasta mediados de 2017 que se llevan a cabo los últi-
mos pasos decisivos. El TAIPED aprueba el Plan de Desarrollo Integral (SOA) 
presentado por la empresa, como megadesarrollo con centros comerciales, 
hoteles, oficinas, miles de departamentos de lujo y un parque metropolitano, 
que responde a los objetivos del Plan Regulador 2021 que, como se mencionó, 
surge en una época de desregularización general y se rige por la filosofía de las 
privatizaciones y los megaproyectos. 

En la exposición del proyecto, el inversionista elogia las características ex-
cepcionales del sitio —su localización, influencia translocal, rasgos paisajísti-
cos, valor edilicio, cultural y social— que aparentemente no tuvieron efecto en 
el ínfimo precio de compra ofrecido. En la descripción de los objetivos del plan, 
se utiliza un discurso ya conocido, sobre la necesidad de una marca paisajística 
contemporánea (land mark) para introducir la ciudad al siglo 21 y proyectarla 
como metrópoli contemporánea a nivel europeo y mundial.

Conforme a lo estipulado en la ley, se abrió la consulta pública para el Estu-
dio Estratégico de Impacto Ambiental del SOA, pero solo durante un periodo 
de 20 días, en lugar de los 30 que contempla la ley, lo cual resultó en una simu-
lación de participación ciudadana —como justificadamente señalaron varias 
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asociaciones ciudadanas— si consideramos la extensión de 1 332 páginas del 
documento, lo limitado del lapso para emitir observaciones y el periodo vaca-
cional con el que coincidió la consulta.

Con un esfuerzo excepcional y destacable por su visión integral, rigor y 
coherencia, la ciudadanía autoorganizada11 presenta un documento de 99 pá-
ginas. La crítica fundamentada en contra del megaproyecto SOA se elabora 
desde múltiples puntos de vista: legal, de la coherencia con el sistema de pla-
neación, de la transparencia del proceso, del cumplimiento del reglamento de 
construcción, de su carácter público, de los aspectos paisajísticos y culturales, 
de la gestión pública y privada de los espacios, del diseño urbano y del parque 
metropolitano como tal. El documento fue presentado en tiempo y forma, pero 
por lo visto no ha tenido ningún impacto en el proceso de la aprobación del 
megaproyecto.

En la crítica presentada por los ciudadanos, además de la incoherencia con 
el sistema de planeación general, se señala el incumplimiento de la ley sobre 
zonas arqueológicas y zonas boscosas, la falta de transparencia en las negocia-
ciones durante el proceso de licitación, el no cumplimiento del reglamento de 
construcción y, en general, lo inapropiado del Plan Maestro —elaborado por 
Foster & Partners— que resulta ajeno a la realidad ateniense y sigue lineamien-
tos de diseño de carácter global. Destacan los seis rascacielos de 200 metros de 
altura —aunque el reglamento permite solo dos—, que conforman una barrera 
visual hacia el mar y rebasan los 156 metros de elevación de la Acrópolis, em-
blema por excelencia de la capital griega. 

Se apunta sobre la caracterización del predio, por parte del inversionista, 
como “vacío urbano”, que expresa una visión economicista de aprovechamien-
to inmobiliario, sin contemplar el exceso de espacio edificable existente y la 
urgente necesidad de áreas verdes para la capital ateniense. La propuesta ni si-
quiera respeta la nueva ley de 2012, que había reducido la extensión del parque 
de 400 a 200 has. En el Plan Maestro, para el llamado “parque” con variedad de 
usos múltiples, se destina finalmente apenas una tercera parte de su extensión 
a espacios con vegetación —aproximadamente 70 has—. La crítica ciudadana 
agrega el tema de la proyección poblacional presentada por los inversionistas 
que, como se comprueba, está intencionalmente subestimada, para no revelar 

11 Dos organizaciones: Comisión de Lucha para el Parque Metropolitano de Hellinikon (Επιτροπής 
Αγώνα για το Μητροπολιτικό Πάρκο Ελληνικού) y Asociación Cultural para la Recupera-
ción de Hellinikon (Εξωραϊστικού Πολιτιστικού Συλλόγου Κάτω Ελληνικού).
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las necesidades reales en infraestructura, equipamiento y servicios que impac-
tará en un elevado gasto para el erario público.

Junto a la crítica de las asociaciones vecinales, se añade la opinión razonada 
sobre la ilegalidad de la propuesta por parte del gremio de los arqueólogos 
que exigen la aplicación de la ley con la declaración del predio como sitio 
arqueológico, debido a los hallazgos de las épocas prehistórica, bizantina y 
clásica. Frente al eminente peligro de una decisión del Consejo General de 
Arqueólogos (KAS), que podría poner en peligro la ejecución del proyecto, el 
Consejo Político del partido en el poder, SYRIZA, convocado por el primer 
ministro, votó unánimemente a favor del proyecto inmobiliario y advirtió al 
KAS sobre sus competencias, limitadas a nivel de asesoramiento. 

En un comunicado demagógico, se presenta la postura oficial en favor de 
una supuesta convivencia entre el proyecto inmobiliario y los hallazgos arqueo-
lógicos. El Plan Maestro presentado por el inversionista, sin embargo, no inclu-
ye adecuaciones para atender posibles hallazgos arqueológicos. Con ello, a la 
fecha de terminar este estudio, se puede asegurar el futuro de Hellinikon como 
megaproyecto de desarrollo inmobiliario, a pesar de la multitud de irregulari-
dades cometidas y la lucha de las organizaciones sociales en favor del desarrollo 
del parque metropolitano.

Muy a nuestro pesar, y pese a nuestro posicionamiento en favor de las 
demandas ciudadanas y lo contemplado en la ley, se comprueba una vez más 
la imposición del Estado guiada por intereses particulares y condicionada por 
estrategias globales, y la imposibilidad de dirigirse hacia prácticas de bienestar 
común, más aún si se trata de megaproyectos en zonas urbanas altamente 
valorizadas.

Reflexiones 

Uno tras otro, pero de forma firme y sostenida, se eliminaron los obstáculos 
para el arranque del megaproyecto en el sitio del ex aeropuerto de Atenas, He-
llinikon, a pesar de la serie de ilegalidades y arbitrariedades que acompañaron 
el proceso de su privatización. Al momento del cierre del presente trabajo, el 
futuro de Hellinikon como espacio público para un parque metropolitano pa-
rece inverosímil. El análisis de su historia reciente se inscribe nítidamente en 
el marco de las políticas neoliberales de gran alcance que, en el caso de Grecia, 
se aplican de forma drástica por parte de organismos internacionales (FMI) y 
europeos (Banco Central Europeo, Comisión Europea). 
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La concisa descripción de acontecimientos para el reciclamiento de Helli-
nikon ejemplifican de forma clara las acciones del Estado para facilitar la apro-
piación de la riqueza pública por sectores privilegiados, bajo una lógica de la 
acumulación por desposesión (Harvey, 2004). Aunque el caso griego tiene sus 
particularidades, podemos identificar coincidencias en los lineamientos gene-
rales que rigen la planeación urbana desde hace más de tres décadas a lo largo 
y ancho del orbe: la acelerada desestatización de bienes inmuebles públicos; 
la masiva desregulación y la adecuación del marco normativo de ordenación 
territorial para las necesidades del inversionista privado; el desarrollo de me-
gaproyectos fragmentados definidos con base en la eficiencia económica para 
el sector privado; la falta de un plan integral de desarrollo urbano con sentido 
social; la participación ciudadana virtual en las decisiones para el desarrollo de 
la ciudad. 

El caso de Hellinikon, como megaproyecto emblemático, muestra la impo-
sición de modelos de desarrollo que se presentan falsamente como única op-
ción para el desarrollo y la respuesta a la crisis económica. Entre los hallazgos 
más valiosos de este trabajo se encuentra la evidencia de que existen solucio-
nes alternativas hacia una gestión pública de los recursos y las propiedades del 
Estado, para generar precisamente los beneficios públicos necesarios, en lugar 
de desestatizar los bienes en beneficio del sector privado. 

La propuesta del grupo de investigadores del Politécnico Nacional (2010) 
comprueba, bajo rigor absoluto, la factibilidad de un parque metropolitano 
público en el viejo aeropuerto Hellinikon. Por medio del análisis de aspectos 
urbanos, medioambientales, financieros y de gestión, se muestra la posible au-
tosuficiencia financiera del proyecto, sin la necesidad de recursos externos que 
implicarían su privatización y el desarrollo inmobiliario del sitio. 

Contrariamente al proyecto alternativo, la lógica del proyecto aprobado 
para el desarrollo del polo metropolitano propone un alto porcentaje de áreas 
construidas determinadas bajo criterios financieros que no benefician al Esta-
do, ni a la sociedad. Con la propuesta aprobada se desvirtúa el destino del sitio 
como parque público en el último gran predio disponible en la ciudad de Ate-
nas, una ciudad con exceso de espacio construido y escasez dramática en áreas 
verdes. Aunque el proyecto de parque metropolitano, público y autosuficiente 
no se ha puesto a prueba, el rigor del trabajo de expertos en la materia, cuyo 
objetivo principal es el beneficio de la comunidad, ofrece elementos suficientes 
para apostar al éxito de su ejecución.
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Frente a la serie de arbitrariedades que permitieron los acontecimientos 
que condujeron a la problemática actual, la limitada pero firme resistencia ciu-
dadana exige la aplicación de la ley y apoya la propuesta para el desarrollo de 
la zona elaborada por parte de la academia. Aunque hasta la fecha el procedi-
miento para la privatización del predio no ha concluido en su totalidad, no se 
ve ninguna salida para enfrentar el poder de los organismos internacionales 
que exigen su desestatización y el proceso hacia la materialización del mega-
proyecto avanza cada día, con paso firme. 
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